SVENSKA
FORSAKRINGSFORMEDLARES
FORENING

Till: Datum: 2021-08-24

Finansdepartementet

E-post: sofia.karlsson.wramsmyr@regeringskansliet.se
markus.forsman@regeringskansliet.se Yttrande

Dnr. -

EU-kommissionens lagstiftningspaket! for att starka EU:s regler
for bekampning av penningtvéatt och finansiering av terrorism

1. Sammanfattning

Svenska forsakringsformedlares forening (SFM) uppskattar méjligheten att genom detta yitt-
rande, och pa ett forhallandevis tidigt stadium, lamna synpunkter pa de forslag pa lagstift-
ningsakter som lamnats av EU-kommissionen. SFM uppskattar sarskilt méjligheten som fi-
nansdepartementet dppnat for, att inkomma med ytterligare synpunkter i det fortsatta arbe-
tet.

Som foretradare for forsakringsférmedlare i Sverige, ar det av sarskilt vikt for SFM att kom-
mentera de delar som paverkar sma- och medelstora livférsakringsformedlare. Detta ar en
gruppering som varit foremal for en stadig konsolidering i marknaden efter de senaste
arens regleringar med anledning av IDD, Mifid2, GDPR, AML-direktiven, PRIIPS med flera.
SFM ar en av sju branschorganisationer som aktivt arbetar med att ta fram vagledning ge-
nom Simpt (Svenska institutet mot penningtvétt). Behovet av vagledning ar inte ovasentligt
da flera delar av regelverket utgor grund for bedomning utifran aktérens och dess kunders
art, storlek och komplexitet. Genom vagledning uppnar branschen en sund balans mellan
ett robust riskbaserat regelverk och praktisk tillampning med rimlig administrativ borda.

EU-kommissionens ambition att starka ramverket for att motverka finansiering av terrorism
ar mycket motiverat mot bakgrund av att kreativiteten i brottslig aktivitet, med tillhérande
kapitalfléden, standigt utvecklas. Regelverket i dess helhet bedéms kunna borja tillampas
fran och med slutet av 2025. Om fyra ar bedéms alltsd EU ha en ny direkt verkande férord-
ning pa omradet. Det finns en inte ovasentlig utmaning i att halla detaljerade och direkt ver-
kande regler aktuella, i stallet for ett ramverk som i storre utstréckning praglas av en riskba-
serad ansats och som foréndras i takt med att modus fér penningtvatt och terroristfinansie-
ring férandras.

En fundamental del som tyvarr inte verkat pragla det regelverk som nu féreslagits, ar pro-
portionalitet och riskbaserat forhallningssatt. SFM vill sla vakt om att det &ar en bred flora av
aktorer som faller under regelverket och att det kravs betydligt storre riskbaserad pragel an
vad forslaget till regelverk ger. Darfor ar det av vikt att Sverige driver en linje som ar an-

! Hadanefter “Regelverket”
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passningsbar efter svenska forhallanden, och som samtidigt inte motverkar gemenskaps-
lagstiftningen i sig.

SFM vill sarskilt lyfta fram vikten av att Sverige verkar for:

e Att regleringen i storsta mdjliga utstrackning ar riskbaserad, tar hansyn till proport-
ionalitet och foretradelsevis sker via direktiv istéllet for forordning.

e Att Sverige star bakom starka regleringar for att kundkannedom ska sakerstéllas
men att Sverige verkar for att de delar som avser organisation och transaktionsmo-
nitorering ar riskbaserade i sa stor utstrackning som majligt.

e Att Sverige i synnerhet lagger vikt vid att de uppgifter som ligger pa den roll som be-
namns ‘compliance function’, for smaféretagare kan outsourcas enligt artikel 40, i
synnerhet i de uppgifter som aligger ‘compliance officer’.

e Att Sverige, i enlighet med forslag till artikel 2 (3), faststéller att regelverket ska om-
fatta forsakringsférmedlare i den utstrackning dessa distribuerar livférséakring och att
Sverige sakerstaller att tjanstepension sdsom definierat i nationell lagstiftning, distri-
buerad av tjanstepensionsforetag, livforsakringsforetag och av forsékringsfor-
medlare, ar undantagen regelverket.

Ett omrade som &r val lampad for lokala hansyn, ar svensk tjianstepension. Det finns legi-
tima skal for undantag fran regelverket, bade for produkten i sig sdsom definierad enligt In-
komstskattelagen (1999:1229) och den verksamhet som ar forknippad med dessa produk-
ter, tjanstepensionsverksamhet? — inklusive distribution/formedling av dessa produkter.

Svensk tjanstepension ar, pa samma satt som andra medlemsstaters pensionssystem, ut-
formad efter lokala forutsattningar vad géaller skatt, socialférsakring med mera. Fér narva-
rande omfattas inte tjanstepensionsforetag, pa valdigt goda grunder, av befintligt regelverk.
SFM anser att detta bor, av riskbaserade skal, utstrackas till att galla for tjanstepensions-
produkten som sadan, oavsett om den forvaltas inom ett tjanstepensionsforetag, ett livfor-
sakringsforetag eller i distributionen som sker via en livférsakringsférmedlare. Svenska
tjanstepensioner ar en central del av svenska medborgares framtida levnadsstandard, var-
med ett undantag enligt SFM:s forslag skulle minska kostnadsuttaget och bidra till hogre
svenska tjanstepensioner.

SFM utvecklar dessa synpunkter nedan tillsammans med ytterligare ett antal kommentarer
for fortsatt arbete med regelverket.

2. Forslaget om "REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the prevention of the use of the financial system for the
purposes of money laundering or terrorist financing”

Sammantaget ser SFM att Sverige i det kommande arbetet bor 1dgga vikt vid:

o Attregleringen i storsta mdéjliga utstrackning blir riskbaserad, tar hansyn till
proportionalitet och féretradelsevis sker via direktiv istéllet for forordning.

EU-kommissionens ambition att starka ramverket for att motverka finansiering av
terrorism ar motiverat mot bakgrund av kreativiteten i brottslig aktivitet, med tillho-
rande kapitalfloden, sténdigt utvecklas. Regelverket i dess helhet bedéms kunna
borja tillampas fran och med slutet av 2025. Om fyra ar bedéms EU ha en ny direkt
verkande forordning pad omradet. Det finns en inte ovasentlig utmaning i att halla de-

2 Denna kan bedrivas av tjanstepensionsforetag eller livforsakringsforetag.
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taljerade och direkt verkande regler aktuella, i stéllet for ett ramverk som i stdrre ut-
strackning praglas av en riskbaserad ansats och som férandras i takt med att modus
for penningtvéatt och terroristfinansiering forandras. En fundamental del, som tyvéarr
inte verkat pragla det regelverk som nu foreslagits, ar proportionalitet och riskbase-
rat arbetssatt.

I ingress (2) till nuvarande direktiv® framgar: Samtidigt bor malsattningarna att
skydda samhallet fran brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens fi-
nansiella system vagas mot behovet av att skapa ett regelverk som later bolag ut-
Oka sin affarsverksamhet utan att adra sig oproportionerliga kostnader for efterlev-
nad. Motsvarande, balanserade, lydelse saknas i forslaget till nytt regelverk. SFM
vill darfor sla vakt om att det &ar en bred flora av aktorer som faller under regelverket
och att det kravs betydligt storre riskbaserad pragel an vad forslaget till regelverk
ger. Darfor ar det av vikt att Sverige driver en linje som ar anpasshingsbar efter
svenska forhallanden, och som samtidigt inte motverkar gemenskapslagstiftningen i
sig. Principiellt invander darfér SFM mot att regelverket tar formen av EU-férordning
och foresprakar i stallet att i stérre utstrackning reglera via EU-direktiv.

Under avsnittet "Collection and use of expertise” framgar att den myndighet som in-
hamtat information om tillampningen av befintligt regelverk, ar Europeiska bank-
myndigheten, EBA. Detta utgor skal for forsiktighet nar slutsatser dras utifran de for-
slag som presenteras och som kommer att traffa andra &n banksektorn, daribland
livforsakringsférmedlare. Det finns sammantaget flera skal som talar for att Sverige
sakerstaller en utveckling av regelverket genom direktivsform framfor férordning.

o Att Sverige fortsatt verkar for forbattrade regleringar fér kundkdnnedom och
att Sverige verkar for att de delar som avser organisation och transaktions-
monitorering ar riskbaserade i sa stor utstrackning som maijligt.

| sammanhanget ser SFM skal att kort beskriva livférsakringsformedlares verksam-
het nagot. Verksamheten bestar i huvudsak i att, genom radgivning om forsakrings-
skydd och finansiella placeringar i forsakring, skapa basta forutsattningar for en sa
hog levnadsstandard som mojligt for kunderna, nu och under den framtida pension-
en. Till skillnad fran andra akttrer pa den finansiella marknaden, har livférsakrings-
formedlaren en platt organisation. For sma och medelstora livforsakringsformedlare
bestar styrelse och ledning typiskt sett av de personer som aven lamnar radgivning
till kunder. Det &r en av de faktorer som bidrar till en kostnadseffektiv radgivning till
kunder och kostnadseffektiv distribution for foérsakringsforetag. Livférsakringsfor-
medlare bidrar till att nya och utlandska forséakringsbolag kan etablera sig och na ut
till kunder, utan omfattande investeringar i egen distributdrsorganisation. Pa sa vis
underlattar livférsakringsférmedlare, for de férsakringsbolag som har lampliga pro-
dukter, att etablera sig i Sverige.

Livforsakringsformedlare, likt flera andra aktorer pa de finansiella marknaderna, har
ett mellanmansférhallande till kund och olika bolag som tillhandahaller produkten.
Pa grund av denna konstruktion kan kunden vélja att betala in premier sjalvstandigt
till forsakringsbolaget eller ge uppdraget till sin forsakringsformedlare. Det leder
ocksa till att information om kundkannedom, som regel finns hos livforsakringsfor-
medlare, forsakringsbolaget och den bank fran vilket kundens konto for premiedrag-
ningar finns. Den nu ndmnda rollen leder &ven till att den enda part som har full in-

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG.
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syn i transaktionerna inom forsakringen, ar forsakringsbolaget. Nuvarande regelverk
skapar emellertid ett sjalvstandigt ansvar for forsakringsbolaget, for forsakringsfor-
medlaren och den bank som sparkapitalet éverfors fran.

Ovan verklighetsbeskrivning ar viktig att ha med sig i diskussionen om motverkande
av penningtvatt och finansiering av terrorism. Livférsakringsformedlaren gor ett otro-
ligt viktigt arbete i att ta in och uppratthalla god kundkannedom om dess kunder. Det
vore daremot lampligt och relevant, att Sverige verkar for att de delar som avser
transaktionsmonitorering och organisation ar riskbaserade i sa stor utstrackning som
mojligt for att undvika mindre meningsfulla, dubblerande och detaljerade regleringar
som far ett begransat varde for motverkande av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

e Att Sverige i synnerhet lagger vikt vid att de uppgifter som ligger pa den roll
som benamns ’compliance function’, for smaforetagare kan outsourcas enligt
artikel 40, i synnerhet i de uppgifter som aligger ’‘compliance officer’.

Artikel 40 maste medge outsourcing avseende de uppgifter och den funktion som
regleras i artikel 9, sa att smaféretagare kan uppdra at en extern leverantor att ut-
fora de uppgifter som aligger centralt funktionsansvarig i bolaget. Detta kan med
fordel vara beroende av verksamhetens typ, storlek och komplexitet.

En Compliance funktion/funktion for regelefterlevnad under exempelvis Forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) eller lag (2007:528) om vardepappersmarknad, ar en fran
den direkt affarsdrivande verksamheten, oberoende funktion med flertalet uppgifter
kopplade till bolagets regelefterlevnad. 'Compliance function’ &r inte lika tydligt ut-
tryckt i Direktiv (EU) 2015/849* och har i Sverige implementerats i huvudsak genom
rollen 'Centralt funktionsansvarig’ och 'Sarskilt utsedd befattningshavare’. | nuva-
rande svensk implementering finns det en, for smaféretagare, omgjlig forvantan om
att 'Centralt funktionsansvarig’ ska vara bade oberoende fran den direkt affarsdri-
vande verksamheten och vara placerad inom bolaget. Sdsom 'Compliance function
regleras i artikel 9, med en person i bolaget som ska vara 'Compliance manager’
och enttillika 'Compliance officer’, kommer det bli an svarare att implementera for
smaforetagare. Enligt artikel 9.6 synes lattnader endast medges for juridiska perso-
ner med endast en anstalld, det ar for snavt.

’

Det ar viktigt att regelverket ar riskbaserat eftersom det ska kunna implementeras av
manga olika typer av aktorer pa marknaden. For en liten aktor, som livforsakrings-
formedlare ofta ar, blir den har typen av regler som tydligt pekar ut hur en viss funkt-
ion ska vara placerad, oproportionerligt betungande. SFM invander inte mot de upp-
gifter som ska utféras i enlighet med artikeln, men menar att det for vissa aktérer
finns ett behov av flexibilitet avseende vem som kan utféra dessa uppgifter, dar liv-
forsakringsformedlare ar en saddan aktor.

SFM har i andra sammanhang?® lyft fram en helt nédvandig justering i nuvarande re-
gelverk, det vill saga majligheten att uppdra at en extern leverantor att utfora de
uppgifter som aligger centralt funktionsansvarig i bolaget. Nu har Sverige mojlighet-
en att, inom ramen for artikel 40, inféra en mgjlighet till outsourcing. SFM bedémer

4 Artikel 8 a), EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG

SSFM:s yttrande Gver Forslag till ndringar Finansinspektionens foreskrifter om é&tgéarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism, Finansinspektionens dnr 19-13541 (2019-11-05).
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att nuvarande lydelse i artikel 40 inte medger sadan outsourcing da punkt 1 hanvisar
till enbart 'customer due diligence’ férfaranden, samtidigt som férbuden i punkterna
2a)-f) utgdr karnuppagifter for ‘'compliance function’.

Det ar inte praktiskt majligt for ett foretag med exempelvis 10 anstéllda liviorsak-
ringsformedlare, att anstalla en heltidsresurs for att utféra de uppgifter som aligger
funktionen enligt artikel 9. Via uppdragsavtal/outsourcing kan daremot dessa sma,
och sarskilt for landsbygden viktiga, aktorer fa tillgang till specialistkompetens i den
resursomfattning som vid var tid kravs. Det yttersta ansvaret for efterlevnad av arti-
kel 9 ska naturligtvis alltid ligga kvar hos berort bolag. Det vore daremot [ampligt och
rimligt att ppna upp for att forsakringsformedlare, och mdéjligen andra aktorer, som
ar smaforetag®, att via outsourcing anlita uppdragstagare for att fullgéra uppgifterna i
artikel 9. Detta skulle kunna ske genom en ny punkt 5 i artikel 40.

o Att Sverige, i enlighet med forslag till artikel 2 (3), faststéller att regelverket
ska omfatta forsakringsformedlare i den utstrackning dessa distribuerar liv-
forsakring och att Sverige sakerstaller att tjanstepension sdsom definierat i
nationell lagstiftning, distribuerad av tjdnstepensionsforetag, livforsakringsfo-
retag och av forsakringsformedlare, &r undantagen regelverket.

Forsakringsformedlare omfattas av penningtvéttslagen enbart till den del verksam-
heten avser livforsakringar.” Tolkat utifrdn ett skatterattsligt perspektiv skulle darmed
forsakringsférmedlare som formedlare tjanstepension vara undantagna regelverket
redan idag. Detta ar dock en val extensiv tolkning eftersom definitionen livférsakring
har knyter an till det naringsrattsliga begreppet. Daremot ar tjanstepensionsféretag
som tillhandahaller svensk tjanstepension redan idag undantagna, pa fullt rimliga
och riskbaserade grunder.®

| Sverige ar det rimligt att knyta undantaget till de forsékringar som uppfyller de sar-
skilda villkor som anges i 58 kap. 4-16 b 88 inkomstskattelagen (1999:1229) och
darfor ar att anse som en pensionsforsakring, forutsatt att pensionsférmanerna foljer
av ett anstallningsforhallande. Undantaget ar riskmassigt motiverat och i 6vrigt in-
stammer SFM i Svensk Forsakrings remissvar®, med sarskilt vikt pa de delar som
beskriver den laga risk som ar forknippad med tjanstepension.

For att uppna onskad effekt i den del det beror forsakringsformedlare, kan bisatsen i
artikel 2 (6) (c) justeras enligt féljand: ”... and other services related to insurance
based investment products and private pensions as referred to in point (e) of Article
2(2) of Regulation (EU) No 1286/2014.”.

Pa detta vis bedoms svenska kapitalforsakringar och privat pensionssparande fort-
satt omfattas, men inte svenska tjanstepensioner.

e Att Sverige verkar for storre inslag av riskbaserat forhallningssatt i artikel 16,
18, 19 i kombination med artikel 17 om Customer due diligence och Simplified
customer due diligence measures, men aven artikel 27.

En skarpning i den forslagna forordningen ar att verklig huvudmans identitet kontrol-
leras/verifieras pa samma sétt som en fysisk kund. Déar férenklade atgarder inte ar
tillampliga ska detta goras innan affarsforbindelsen upprattas, vid férenklade atgar-

¢ Enligt definition fran Tillvaxtverket och med grund i Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

" Prop 2016/17:173 Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, s. 390.

8 Jfr. resonemang i prop. 2018/19:158 s. 656, 657 och 680.

% Yttrande, 2021-08-23, avsnitt 2.2 Penningtvattsregelverket bor inte tillampas pa tjanstepensionsverksamhet.
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der ska det gdras inom 30 dagar. Detta kommer att bli praktiskt svart att genomfora i
manga fall oavsett storlek pa verksamhetsutévaren. SFM var av uppfattningen att de
centrala register som upprattats 6ver verkliga huvudman hade till syfte just att den
har typen av verifiering av identitet inte skulle vara nédvandig. Skarpningen kan
medfora risk for att ge affarsmassig fordel till de aktorer som aktivt véljer att inte folja
regeln, da de kommer att kunna hantera nya kunder mycket snabbare och enklare.

Vidare vill SFM aven har lyfta vikten av ett riskbaserat forhallningssatt. Det finns for-
delar med att fortydliga vilka forenklade atgarder som éar tillatna och nar. Men det
finns ocksa en risk for att reglerna, formulerade pa det har séttet, blir for fyrkantiga
och inte medfor majlighet att faktiskt arbeta riskbaserat.

Sakerstalla att artikel 34 &ar proportionell utifrdn om kdannedom om férmansta-
gare finns eller inte.

Sasom artikel 34 ar utformad, med hanvisning till ‘obliged entities’, stalls for livfor-
sakringsformedlarna orimliga krav pa kontroll av formanstagare, eftersom hante-
ringen av utbetalning till dessa sker av forsakringsféretaget och en férséakringstagare
kan byta formanstagare utan livforsakringsformedlarens kannedom. | de fall som liv-
forsakringsférmedlaren har kdnnedom, ar det rimligt att en skyldighet finns daremot,
och mdgjligen ligger det i begreppet "reasonable measures”, &ven om det inte ar tyd-

ligt.

3. Forslaget om "DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the mechanisms to be put in place by the Member States for
the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing and repealing Directive (EU) 2015/849”

Sammantaget ser SFM att Sverige i det kommande arbetet bor 1agga vikt vid:

Regelverk for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism ska vara risk-
baserade for att tillrackliga atgarder ska vidtas utifran den hoga eller laga risk en
viss kundrelation ar forknippad med. Vid revideringen av svensk lagstiftning®® av-
skaffades darfor det tidigare undantag som varit gallande bland annat vissa livfor-
sakringar. Det ar skaligt och lampligt att kapitalforsdkringar omfattas av regelverket
aven framgent, aven om risken for penningtvatt och finansiering av terrorism maste
beddmas mot bakgrund av att det inte ar mojligt med kontantinsattningar i forsakring
och om tecknandet sker via en livforsakringsférmedlare, har som regel bade en
bank och ett livforsakringsforetag aven kontroll 6ver kundkannedom pa forsakrings-
tagaren. Daremot har det forekommit diskussioner pa EU-niva om optionen att ana-
lysera om motsvarande regelverk for sakforsakringssektorn bor inféras. Detta ar en
atgard som vore bade meningslés och direkt strida mot ett riskbaserat forhallnings-
satt. | den utstrackning denna typ av reglering ar relevant, omfattas redan sakférsak-
ringssektorn genom de regler som galler for att motverka finansiering av terrorism
med stdd av lag (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall. Detta innebar att krav for tillrackliga atgarder i samband med skaderegle-
ring redan finns, och det finns inte sddana risker som foranleder ytterligare krav pa
omradet.

Resonemangen om behovet av proportionalitet och riskbaserat arbetssatt i avsnitt 2
gor sig aven géallande i de delar som berdr forslag till direktiv.

10 Prop. 2016/17:173.
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4. Forslaget om "REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the Authority for Anti-Money Laundering and
Countering the Financing of Terrorism and amending Regulations (EU) No
1093/2010, (EU) 1094/2010, (EU) 1095/2010”

Sammantaget ser SFM att Sverige i det kommande arbetet bor lagga vikt vid:

En enkel och riskbaserad finansieringsmodell av den nya europeiska tillsynsmyn-
digheten, utan att gora avkall p& behovet av sektorspecifik kompetens av de manga
sektorer som kommer att omfattas av myndighetens regleringar och tillsyn. Det far i
grunden anses ekonomiskt och tillsynsmassigt motiverat att samordna omradet for
motverkande av penningtvatt och finansiering av terrorism. Mot bakgrund av erfa-
renheter hittills ar SFM oroad Over att samtliga sektorer "dras éver en och samma
kam”, sarskilt mot bakgrund av att férslagen som lagts fram gar i tydlig riktning att
vara allt mindre riskbaserade och mer av karaktaren fullharmonisering. Detta &r och
kommer bli problematiskt for forsékringsformedlarbranschen och kommer i férlang-
ningen sannolikt leda till omotiverat hogre kostnader for kunder till sma- och medel-
stora forsékringsformedlare, &n vad det redan innebar for stora och etablerade fi-
nansiella grupper och koncerner.

Det far anses vara mycket sannolikt att nationell tillsyn kommer att behéva folja
motsvarande organisation som etableras pa EU-niva. Savitt SFM har forstatt, finns
for narvarande motsvarande dedikerade organisation inom Finansinspektionen. Re-
sursfragan nar det kommer till sektorspecifik kompetens i granslandet mellan forsak-
ring och penningtvatt, ar emellertid ndgot som SFM redan observerat som en utma-
ning. Detta har bland annat kommit till uttryck i hur sektorn i sig, och risker i sektorn,
for livforsakringsformedlare beskrivits i Sveriges nationella riskbedémning.!!

Stockholm, den 24 augusti 2021,

Karin Lindblad
VD, SFM

Per Johan Gidlund
Chefsjurist, SFM

11 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021.



