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Remiss — Forslag till &ndringar Finansinspektionens fére-
skrifter om atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Svenska Férsakringsformedlares forening (SFM) har beretts tillfélle att ge synpunkter pa
rubricerade remiss. Avseende de &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism (FFFS 2017:11) som féreslas i remissen har
SFM inget att invdnda mot i sak.

Ett regelverk som ar riskbaserat &r en absolut forutsattning for att effektivt motverka pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism. SFM har darfér dels ett antal Gvergripande syn-
punkter med anledning av Finansinspektionens fortsatta arbete med FFFS 2017:11, dels
synpunkter som bedéms bli relevanta med anledning av regeringens proposition
2018/19:158 En ny reglering for tjanstepensionsforetag.

FFFS 2017:11 6 kap. 6 §

Finansinspektionen har meddelat att dversynen av denna bestdmmelse inte kommer ske
inom ramen for rubricerad remiss. SFM &r dock av uppfattningen att det behdver komma till
stand en dndring av denna bestammelse.

SFM har i tidigare remissvar' papekat att det i vissa fall ar orimligt att en verksamhetsuto-
vares behov av funktioner som arbetar med penningtvatt skulle bedémas endast mot bak-
grund av antalet anstallda. Antalet anstéllda ar en av flera faktorer som ska vagas in i en
riskbaserad ansats. Det &r dven viktigt att verksamhetens art, exempelvis en aktér som i
huvudsak férmedlar lagriskprodukter sasom tjanstepension, tillmats betydelse. Efter den
remissen tog Finansinspektionen till sig detta i frdga om funktionerna sarskild utsedd be-
fattningshavare och oberoende granskningsfunktion.

Avseende centralt funktionsansvarig ska samtliga verksamhetsutévare ha en saddan funkt-
ion, oavsett verksamhetens storlek, art eller andra omsténdigheter. SFM har inget att in-
vanda mot att funktionen som sadan ska finnas. Sasom bestammelsen i FFFS 2017:11 6
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kap. 6 § nu ar utformad tillméts dock varken antalet anstéllda eller verksamhetens art na-
gon betydelse alls vad géller hur en aktdr ska organisera funktionen centralt funktionsan-
svarig. Verksamhetsutdvare ska ha en centralt funktionsansvarig som dels ar oberoende
fran verksamheten och dels &r placerad inom foretaget, oavsett om verksamheten har en
anstalld eller fyrtio anstéllda, och oavsett vilka produkter som distribueras.

FFFS 2017:11 6 kap. 6 § leder till en icke riskbaserad tilldmpning av kraven pa en centralt
funktionsansvarig for sma och medelstora aktérer. SFM understryker darfér pa nytt vikten
av att verksamhetens storlek och art ar faktorer som borde fa betydelse for hur etablering
av centralt funktionsansvarig ska ske enligt lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (PTL), 6 kap. 2 §.

Syftet med centralt funktionsansvarig ar att sékerstélla verksamhetsutévarnas regelefter-
levnad och interna kontroll rérande penningtvatt och finansiering av terrorism. Risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism ar vid forsékringsformedling generellt Iag, i och
med att forsakringsférmedlaren agerar som en mellanhand mellan kunden och férsak-
ringsbolaget.

Manga foérsakringsférmedlare bedrivs vidare som famansféretag med en eller ett fatal an-
stéllda. Enligt gallande regelverk ska varje berdrd verksamhetsutdvare ha en centralt funkt-
ionsansvarig inom bolaget som dessutom ar oberoende fran verksamheten. Att anstélla en
person i ett famansféretag med formedlarverksamhet, som ska ha tillracklig kompetens och
som dessutom ska halla sig oberoende fran dvrig verksamhet, innebar en mycket stor
kostnad i forhallande till den begrdnsade risken. En sadan verksamhetsutdvare kan alltsa
inte tillampa ett riskbaserat férhaliningssatt utan ar tvungen att vidta mer ingripande atgar-
der an vad risken fér penningtvétt borde leda till.

SFM ser ingen anledning for att inte tillata méjligheten att uppdra funktionen till en Iamplig
person utanfor verksamheten. SFM ser snarare att det skulle innebara en kvalitetshojning,
da det skulle mojliggora for sma aktorer att uppdra funktionen at en person som arbetar
aktivt med penningtvattsfragor. SFM foreslar att kravet pa att centralt funktionsansvarig ska
placeras inom foretaget tas bort, och i andra hand att kravet pa att centralt funktionsansva-
rig ska vara oberoende tas bort.

| dvrigt instammer SFM i Svensk Forsakrings remissvar 2019-10-282 vad galler centralt
funktionsansvarig.

FFFS 2017:11 och En ny reglering fér tjdnstepensionsféretag

Enligt forslaget till ny lag om tjanstepensionsrorelse® infors en ny rérelseform, tjianstepens-
ionsrorelse som bedrivs av tjanstepensionsforetag. Livforsakringsforetag kommer dven
fortsattningsvis kunna tillhandahalla tjanstepensionsférsakring under Forsékringsrorelsela-
gen (2010:2043). Tjanstepensionsférsakring ar dock samma typ av forsakringsprodukt som
i nulaget, det ror sig inte om en ny tryggandeform och tjdnstepensionsrorelse ar alltjamt en
form av férsakringsrorelse.* Enligt forslaget undantas tjanstepensionsforetags distribution
av tjanstepensionsforsdkring fran tilldmpningsomradet for PTL, ddremot inte tjanstepens-
ionsfdrsakring som distribueras av ett livférsakringsforetag.®
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Anknutna forsakringsformedlare undantas fran tilldmpningen av PTL — pa grund av att det
saknas behov av ett sjalvstandigt ansvar hos den anknutna formedlaren.® Vad géller kom-
mande reglering for tjdnstepensionsféretag, och berdrda tjanstepensionsforsakringar, ser
heller inte utredningen att det finns legala skél eller andra riskbaserade behov av ansvar
under PTL.”

SFM ser det klart rimliga i denna riskbaserade ansats och forutsétter att de produkter som
tillhandahalls av sadana tjanstepensionsforetag, och fér den del tjdnstepensionsférsakring
fran livforsakringsforetag, tillmats motsvarande laga riskniva hos de aktérer som distribue-
rar dessa produkter genom foérsakringsdistribution. Det mest dndamalsenliga och SFM:s
forslag, ar att distribution av livforsékring fortsatt utgér tillampningsomradet for lag
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, men att tjanste-
pensionsforsakring enligt definition i férslag till (ny)lag om tjanstepensionsforetag 1 kap. 4
§, undantas.®

SFM ar sammanfattningsvis av uppfattningen att den inneboende risken i produkten, tjdns-
tepensionsférsakring, bor bedomas likvardig oavsett vilken verksamhetsutdvare som distri-
buerar den. SFM ar medveten om att ovanstaende rér en lagstiftningsfrdga, som Finansin-
spektionen inte rader over. SFM:s forslag ar darfor att Finansinspektionen i framtida fore-
skriftsarbete och rapporteringskrav tar hansyn till att 1attnaderna for tjanstepensionsforetag
aven bor tilldmpas for évriga aktérer som tillhandahaller eller distribuerar tjanstepensions-
férsakringar.

Stockholm den 5 november 2019,
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Karin Lindblad Per Johan Gidlund
VD, SFM Jurist, SFM

% Se prop. 2017/18:216 s. 1011 (elektronisk version)
7 Se prop. 2019/18:158 s. 655 ff. (elektronisk version)
8 For formedlares del skulle undantaget for tjinstepensionsforsikring i s fall implementeras i PTL 1 kap. 2 §
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